
Votaziun dal pievel

dals 25 da settember 2005

Explicaziuns dal cussegl federal

Extensiun da la cunvegna

davart la libra circulaziun 

da persunas sin ils novs

stadis da la UE 

e 

revisiun da las mesiras acc-

umpagnantas



La charta mussa ils stadis da la UE/AECL ed ils 10 novs
stadis commembers da la UE1.

1 Estonia, Lettonia, Lituania, Pologna, Republica tscheca, Republica slovaca,
Ungaria, Slovenia, Malta, Cipra

la UE d’enfin ussa

La cunvegna davart la libra circulaziun da persunas cun la UE 
è vegnida acceptada dal pievel ed è en vigur dapli l’onn 2002.
Cun ulteriurs  termins transitoris duai ella ussa vegnir exten-
dida sin ils diesch nov stadis da la UE. Er envers ils stadis da 
la AECL succeda in’avertura pass per pass. 
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Davart quai vegn votà

explicaziuns davart il project da votaziun
text da votaziun

Extensiun da la cunvegna davart la libra circulaziun da per-

sunas sin ils novs stadis da la UE e revisiun da las mesiras

accumpagnantas

La cunvegna vertenta cun la UE davart la libra circulaziun da
persunas duai vegnir extendida pass per pass ed en moda
controllada sin ils diesch novs stadis commembers da la UE;
per quest intent ha la Svizra negozià in protocol cumplemen-
tar cun la UE. Il medem mument proponan il cussegl federal
ed il parlament ina meglieraziun da las mesiras accumpa-
gnantas, per pudair cumbatter uschia en moda pli effizienta
cunter salaris bass e cunter cundiziuns da lavur abusivas.
Cunter questa lescha è vegnì fatg il referendum.

paginas 4–12
paginas 13–23
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Il cussegl federal ed il parlament recumondan d’acceptar 

il conclus federal.

Il cussegl naziunal ha acceptà il project da votaziun 
cun 142 cunter 40 vuschs, il cussegl dals chantuns 
cun 40 cunter 0 vuschs. 

La dumonda da votaziun è:

Vulais Vus acceptar il conclus federal davart l’extensiun da la

cunvegna davart la libra circulaziun da persunas sin ils novs

stadis da la UE e davart la revisiun da las mesiras accumpa-

gnantas?

(conclus federal dals 17 da december 2004 davart l’approva-
ziun e la realisaziun dal protocol per extender la cunvegna
davart la libra circulaziun sin ils novs stadis commembers da
la UE tranter la confederaziun svizra d’ina vart e la communi-
tad europeica e ses stadis commembers da l’autra vart sco er
davart l’approvaziun da la revisiun da las mesiras accumpa-
gnantas concernent la libra circulaziun da persunas)

Extensiun da la cunvegna davart la libra circulaziun

da persunas sin ils novs stadis da la UE e 

revisiun da las mesiras accumpagnantas
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Il pli impurtant en furma concisa

L’uniun europeica è il partenari economic il pli impurtant da
la Svizra. L’access a quest martgà duai esser garantì per
interpresas svizras. Las cunvegnas bilateralas I da l’onn 1999
ch’il pievel ha acceptà cun ina gronda maioritad èn ina pre-
missa impurtanta per quai; ellas èn sa cumprovadas.

Cur che la UE è vegnida engrondida l’onn passà, han questas
cunvegnas pudì vegnir extendidas automaticamain sin ils
diesch nov stadis da la UE. L’unica excepziun è la cunvegna
davart la libra circulaziun da persunas. Ella regla sut tge pre-
missas che burgaisas e burgais da la UE dastgan lavurar ed
abitar en Svizra, e viceversa Svizras e Svizzers en la UE.
Davart l’extensiun da questa cunvegna votain nus ussa.

Gia cun ils stadis da la UE d’enfin ussa èn ins sa cunvegnì 
d’introducir la libra circulaziun da persunas pass per pass ed
en moda controllada. Per sia extensiun sin ils diesch nov sta-
dis da la UE ha il cussegl federal negozià termins transitoris
pli lungs ed uschia restricziuns d’immigraziun pli severas.

Per la protecziun cunter salaris bass e cunter cundiziuns da
lavur abusivas vegnan meglieradas las mesiras accumpa-
gnantas cunter il dumping social e cunter il dumping da 
salari. Uschia vegn er impedì ch’il mastergn indigen vegnia
dischavantagià (las medemas premissas per tuts).

Quatter comités han fatg in referendum cunter quest project
da votaziun. Els teman ina immigraziun massiva e – sco con-
sequenza – dapli lavur illegala, ina dischoccupaziun pli
gronda ed ina concurrenza estra pervi da salaris bass. 

L’extensiun da la libra circulaziun da persunas sin tut ils 
stadis da la UE rinforza l’economia e garantescha plazzas da
lavur en Svizra. Las mesiras accumpagnantas pli severas
protegian cunter abus. En cas d’in na vegnissan periclitadas
nossas cunvegnas bilateralas. La Svizra ristgass gronds 
dischavantatgs politics ed economics, betg sco ultim disch-
avantatgs per las plazzas da lavur.

Impurtanza 
da las cunvegnas

bilateralas

Libra circulaziun 
da persunas

Introducziun
controllada

Protecziun 
da la lavuranta 

e dal lavurant

Objecziuns 
e temas

Posiziun 
dal cussegl federal

e dal parlament
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Il project da votaziun en detagl

1. Extensiun da la cunvegna davart la libra circulaziun da persunas

Il 1. da matg 2004, cur che la UE è vegnida engrondida per diesch novs stadis, èn 
sis da set cunvegnas bilateralas I1 entradas en vigur automaticamain er per quests
stadis. Per la cunvegna davart la libra circulaziun da persunas èn dentant vegnidas
negoziadas novas cundiziuns.

La cunvegna davart la libra circulaziun da persunas da l’onn 1999

Questa cunvegna vala dapi il 1. da zercladur 2002. Ella facilitescha a burgaisas ed 
a burgais svizzers da lavurar en la UE e da prender domicil là. Per burgaisas e per
burgais da la UE vala da princip il medem en Svizra, sch’ellas e sch’els han in
contract da lavur respectivamain sch’ellas u sch’els èn en cas da pajar ils custs da
viver cun ils agens meds finanzials. Per persunas dischoccupadas na vala la libra
circulaziun betg. La cunvegna regla ultra da quai la coordinaziun da la segirezza
sociala e la renconuschientscha da diploms. 

Avertura pass per pass ed en moda controllada

La regulaziun per ils diesch nov stadis da la UE restrenscha l’immigraziun pli ditg ed
uschia pli ferm che quella per ils 15 stadis d’enfin ussa. Ella prevesa fin l’onn 2011:

• Restricziun da l’immigraziun: Il dumber da las dimoras permanentas (fin 5 onns) e
da las dimoras curtas (fin 1 onn) è limità. Il contingent per dimoras permanentas
s’augmenta pass per pass da 1300 (2006) sin 3000 persunas (2010/11), quel da 
dimoras curtas da 12 400 (2005/06) sin 29 000 persunas (2011). 

• Precedenza da persunas indigenas: Forzas da lavur estras dastgan mo vegnir 
engaschadas, sch’i na stattan a disposiziun en Svizra naginas persunas cun las
medemas qualificaziuns.

• Controlla: Avant ch’ina permissiun da lavur vegn concedida ston ils chantuns con-
trollar las cundiziuns da salari e da lavur.

Ultra da quai

• vala fin l’onn 2014 ina clausula da protecziun: Sche l’immigraziun è memia
gronda, po la Svizra limitar anc ina giada las permissiuns da dimora.

• decida il parlament l’onn 2009, sche la cunvegna davart la libra circulaziun da per-
sunas vegn cuntinuada. Cunter quai po puspè vegnir fatg in referendum.

Experientschas cun la libra circulaziun

Las experientschas che la Svizra ha fatg cun la cunvegna davart la libra circulaziun
èn positivas. En tut è l’immigraziun en noss pajais sa reducida levamain, ed ella 
sa sposta: da stadis d’ordaifer la UE vegnan damain forzas da lavur, da stadis da 

1 traffic terrester, aviatica, obstachels per il martgà, martgà public d’acquisiziun, perscrutaziun, agricultura.
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la UE dentant dapli. Il contingent per dimoras permanentas (annualmain 15 000
persunas) è – sco spetgà – vegnì duvrà fermamain, il contingent per dimoras cur-
tas (115 500) è vegnì tratg a niz mo a circa 60 pertschient.

2. Mesiras accumpagnantas: melgra protecziun cunter abus

Las cundiziuns da salari e da lavur che valan en Svizra ston vegnir observadas. 
Per quest motiv han il cussegl federal ed il parlament decidì gia l’onn 1999 mesiras
accumpagnantas effectivas.

Las mesiras accumpagnantas da l’onn 1999 (en vigur dapi il 1. da zercladur 2004)
• Per lavurantas e per lavurants ch’ina fatschenta estra trametta transitoriamain en

Svizra valan garanzias minimalas concernent las cundiziuns da salari e da lavur.
• Sch’ils salaris ed ils temps da lavur usitads vegnan sutpassads repetidamain ed

en moda abusiva, po il champ d’applicaziun d’in contract collectiv da lavur exi-
stent vegnir extendì meglier sin tut las patrunas e sin tut ils patruns sco er sin tut
las lavurantas e sin tut ils lavurants da la branscha pertutgada. Uschia èn quel-
las e quels protegids meglier (uschenumnada decleranza impegnativa facilitada).

• Per branschas senza contract collectiv da lavur pon la confederaziun ed il chan-
tun introducir – en cas d’abus repetids – salaris minimals impegnativs ch’èn 
restrenschids areguard il temp ed il lieu.

En connex cun l’extensiun da la libra circulaziun duain las mesiras accumpagnantas
vegnir rinforzadas sco suonda:
• Inspecturas ed inspecturs: Fin a 150 inspecturas ed inspecturs procedan en ils

chantuns cunter salaris da dumping.
• Chastis pli severs: Patrunas u patruns esters che violeschan nossas leschas pon

vegnir exclus pli facilmain dal martgà da lavur svizzer per in tschert temp. 
• Contracts collectivs da lavur cun salaris minimals: La decleranza impegnativa

vegn facilitada supplementarmain.
• Annunzia a las autoritads: Patrunas u patruns esters che tramettan transitoriamain

lavurantas e lavurants en Svizra ston inditgar a nossas autoritads en scrit l’identi-
tad, l’activitad, il lieu da lavur e.u.v. da tals.

• Infurmaziun da las lavurantas e dals lavurants: Aspects impurtants da la relaziun
da lavur ston vegnir communitgads en scrit a las lavurantas ed als lavurants. 

• Cumbat cunter la «pseudoindependenza»: Persunas cun activitad da gudogn
independenta n’èn però betg suttamessas a las mesiras accumpagnantas. Da nov
ston ellas dentant cumprovar, sch’ellas cumenzan a lavurar en Svizra, ch’ellas
sajan propi independentas. 

• Emploiadas ed emploiads temporars èn protegids meglier. 

Il protocol cumplet tar la cunvegna davart la libra circulaziun da persunas stat a
disposiziun en l’internet sut: http://www.admin.ch/ch/d/ff/2004/5943.pdf 
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Arguments dals comites da referendum

Quatter comités han fatg in referendum cunter quest project da votaziun.

Il «comité independent da las partidas cunter ina libra circulaziun da persunas 

da l’ost» ha rimnà – tenor atgnas indicaziuns – var 75 133 suttascripziuns ed argu-

mentescha sco suonda:

«La libra circulaziun da persunas periclitescha noss bainstar

e signifitgescha ina immigraziun libra. Sche la libra circulaziun da persunas vegn
extendida sin ils diesch nov stadis da l’ost da la UE, na datti pli nagins frains. Tar 
las extensiuns da la UE sin la Rumenia, sin la Bulgaria, sin il Balcan e sin la Tirchia
che suondan stuessan nus er conceder la libra circulaziun. La consequenza fiss ina
immigraziun anc pli massiva. Blers da quests umans n’èn strusch integrabels.

Na al squitsch sin il salari ed al mastergn en misergia

Lavurantas e lavurants esters che smatgan sin ils salaris pericliteschan il bainstar, 
las plazzas da lavur e la pasch da lavur. Cun la libra circulaziun da persunas da l’ost
vegniss il mastergn (IPM) sut ina pressiun da concurrenza anc pli gronda. Sch’ina
interpresa svizra vuless concurrer cun ils pretschs ultrabass da la UE, stuess ella u el
spargnar, lavurar pli svelt e main precis, resguardar materialias pli bunmartgadas e
cunzunt sbassar ils salaris, perquai ch’ella u ch’el avess l’aua fin al culiez pervi da la
concurrenza estra. La lavur da qualitad svizra patiss da quai!

Na ad anc dapli lavur illegala

Las uschenumnadas ‹mesiras accumpagnantas› na gidan nagut. La birocrazia fa
donn a la cumpetitivitad. Salaris minimals pon vegnir evitads, cunquai che las
immigrantas ed ils immigrants novs sa decleran sco persunas cun activitad da
gudogn independenta. Ils sindicats svizzers han publitgà ils 3-12-2004 ina glista da
cuntravenziuns cunter las cunvegnas bilateralas cun ils stadis ‹vegls› da la UE. Citat:
‹I dat però er cas da lavur illegala e d’ina pseudoindependenza. Tar la gronda part
dals cas vegnan ils salaris minimals sutpassads en moda extrema, per part surve-
gnan las lavurantas ed ils lavurants engianads fin a 10 francs main per ura che pre-
scrit. Abus datti er tar ils supplements, tar il temp da lavur e tar l’alloschament da las
lavurantas e dals lavurants en immobiglias da demoliziun, sin il plazzal u en rulottas.›
La revista ‹Der Spiegel› (nr. 17/2005) ha menziunà: ‹La fantasia da las engianadras e
dals engianaders è senza cunfins.› Nagin na po impedir persunas estras d’entrar en il
pajais sco persuna cun activitad da gudogn independenta. Vulain nus anc dapli da
quellas relaziuns tar nus?

Na ad ina immigraziun en las ovras socialas

Tenor il ‹institut federal per lavur› da la Germania han pers var 25 000 Tudestgas e
Tudestgs lur lavur (mo da l’industria da mazlaria) entaifer in onn da la libra circula-
ziun da persunas da l’ost. Ellas ed els èn simplamain vegnids raziunalisads davent 
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da persunas da l’ost che lavuran per salaris minimalissims. Las persunas dischoc-
cupadas èn daventadas ina chargia per las cassa da dischoccupaziun. Duai quai 
vegnir uschia er tar nus?

Per la Svizra chaschunan cunfins averts sfurzadamain ina nivellaziun vers engiu. 

La libra circulaziun da persunas da l’ost signifitgescha:

• in squitsch d’immigraziun da lavurantas e da lavurants bunmartgads, salaris pli bass
• dapli persunas dischoccupadas (il matg 2005: 150 671, plazzas libras 9334)
• ina immigraziun nunfranada en noss sistem social
• in bainstar pli pitschen, dapli povradad, emigraziun da firmas

La Frantscha e l’Ollanda han votà curaschusamain cunter la constituziun da la UE. 

Nus recumandain: Na a la libra circulaziun da persunas da l’ost, perquai ch’ella è in

pass en direcziun d’ina participaziun a la UE!»

Il «comité federal per ina Svizra direct-democratica, neutrala e suverana» ha rimnà

tenor atgnas indicaziuns 2580 suttascripziuns ed argumentescha sco suonda: 

«Concerns gronds engaschan forzas da lavur bunmartgadas per augmentar il profit. 
Il resultat: qua dapli persunas dischoccupadas, là migraziun empè d’in svilup econo-
mic local. Las vischnancas e las ovras socialas portan las consequenzas negativas,
vegnan ruinadas. Las mesiras accumpagnantas èn ina beffa – la gronda part da las
persunas activas en ina professiun vegn exposta ad ina concurrenza senza resguard.
As infurmai sut: 
www.buergergespraech.ch / www.chance21.ch / www.europa-magazin.ch»

Il «comité da referendum cunter in dumping da salari e cunter in dumping social» 

e la «allianza sanestra (Genevra)» han rimnà ensemen 9337 suttascripziuns ed argu-

menteschan sco suonda:

«A Svizras ed a Svizzers sco er a migrantas ed a migrants smanatschan relaschadas 
en massa e dischoccupaziun. Outsourcing e relaziuns da lavur precaras sa derasan.
Firmas da lavur temporara vendan ‹stagiunarias e stagiunaris novs›. Dumping da 
salari – che quai saja en moda fina u brutala – s’extenda. La libra circulaziun da 
persunas pretenda pia ina protecziun efficazia dal dretg e da la dignitad da tut las
persunas dependentas d’in salari.

Perquai basegni: 1. la communicaziun obligatoria da tut las relaziuns d’engascha-
ment a las cumissiuns tripartitas; 2. contracts collectivs da lavur (CCL) che pon min-
tgamai vegnir declerads sco generalmain impegnativs sin ina unica dumonda dals
sindicats; 3. nua ch’i na dat nagin CCL in obligatori da contracts normals da lavur cun
salaris minimals e cun temps da lavur maximals; 4. ina protecziun effectiva cunter 
la desditga; 5. 900 inspecturas ed inspecturs da lavur che pon agir en moda libra.

Il NA pussibilitescha a tut las persunas dependentas d’in salari da s’engaschar com-
munablamain per pretender questas mesiras accumpagnantas per propi.»
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Ils arguments dal cussegl federal

L’engrondiment da la UE porta in niz economic a la Svizra. Igl 

è decisiv che la cunvegna davart la libra circulaziun da persunas

vegnia extendida er sin ils diesch novs stadis da la UE. Vastas

pussaivladads da recrutar forzas da lavur adattadas promovan 

la creschientscha e rinforzan la Svizra sco lieu da lavur. Mesiras

da protecziun garanteschan che l’avertura na succeda betg a

donn e cust da nossas lavurantas e da noss lavurants. En cas d’in

na ristga la Svizra da subir dischavantatgs serius. Il cussegl

federal sustegna il project spezialmain per ils suandants motivs:

La UE è il partenari economic lunschor il pli impurtant da noss
pajais. Da la rauba exportada da la Svizra van gia oz passa 
60 pertschient en la UE. Cun l’engrondiment en direcziun dals
martgads da vendita dinamics da l’Europa da l’ost survegn la 
UE ina impurtanza supplementara per la Svizra. L’extensiun 
da la libra circulaziun da persunas gida a stgaffir ed a garantir
cundiziuns da basa stabilas e bunas per nossas relaziuns 
economicas cun la UE engrondida. La Svizra sco lieu da lavur
vegn rinforzada. Sch’i va bain cun nossa economia e sch’ella
crescha correspundentamain, profiteschan las lavurantas ed 
ils lavurants svizzers. 

Er en l’avegnir è la Svizra dependenta da forzas da lavur 
estras. Quai tant pli perquai che la populaziun vegn – a media
vista – adina pli veglia ed il dumber da persunas cun activitad 
da gudogn sa reducescha. Ils novs stadis da la UE han in nivel
aut da furmaziun e disponan da spezialistas e da spezialists
qualifitgads. Er noss basegn da forzas da lavur per l’agricul-
tura, per la tgira da persunas malsaunas e per il turissem po
vegnir cuvrì pli facilmain ch’enfin ussa. Las Svizras ed ils 
Svizzers survegnan in access equivalent al martgà da lavur da 
la UE engrondida. Da l’avertura dals martgads da lavur po la
Svizra spetgar impuls da creschientscha supplementars.

Las experientschas che la Svizra ha fatg cun la libra circulaziun
èn positivas. L’immigraziun è sa reducida levamain ils ultims
onns. Ultra da quai è ella sa spustada: igl immigreschan dapli
persunas da stadis da la UE e main d’auters pajais e d’auters
continents. Perquai che las forzas da lavur da la UE s’integre-

En l’interess 
da noss pajais

Potenzial da 
forzas da lavur

Politica da 
migraziun 

consequenta
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schan per regla bain e perquai ch’ellas correspundan plitost
als basegns da nossa economia, vegnan ellas preferidas tras
la cunvegna davart la libra circulaziun. Cun ina extensiun da
la libra circulaziun cuntinuescha la Svizra consequentamain
cun sia politica da migraziun. 

Las experientschas en la UE cumprovan che la libra circula-
ziun na chaschuna betg moviments da migraziun massivs. 
Ina gronda immigraziun dals novs stadis da la UE en noss
pajais na sto pervi da quai betg vegnir spetgada. Tuttina ha il
cussegl federal – ensemen cun il parlament – segirà repetida-
main la Svizra: regulaziuns transitorias dirigian e limiteschan
l’immigraziun. Sche quai è necessari pon fin l’onn 2014
vegnir introducidas da nov restricziuns (clausula da protec-
ziun). L’onn 2009 decida il parlament, sche la cunvegna davart
la libra circulaziun da persunas duai vegnir cuntinuada; en
cas d’in referendum han las votantas ed ils votants anc ina
giada l’ultim pled. Er in’extensiun da la libra circulaziun sin
novs stadis commembers futurs da la UE sto vegnir appro-
vada e suttastat al referendum facultativ. La Svizra è prote-
gida er cunter il «turissem da persunas dischoccupadas»: La
libra circulaziun da persunas na vala betg per persunas disch-
occupadas. In dretg da daners da dischoccupaziun ha mo, tgi
che ha lavurà en Svizra. Ultra da quai sto esser ademplida
in’obligaziun minimala da pajar contribuziuns.

En Svizra hai dà fin ussa relativamain darar abus en il martgà
da lavur; per pudair cumbatter tals en moda anc pli effectiva,
vegnan las mesiras accumpagnantas cunter il dumping da
salari e cunter il dumping social rinforzadas supplementar-
main. En quest connex ha il parlament chattà in cumpromiss
equilibrà: d’ina vart porschan las mesiras garanzias suffizien-
tas cunter salaris abusivs e cunter cundiziuns da lavur abusi-
vas; da l’autra vart resta il martgà da lavur flexibel avunda,
uschia che novas plazzas da lavur pon vegnir stgaffidas. La
lavur illegala vegn reducida tras l’avertura regulada dals
martgads da lavur. Ultra da quai han il cussegl federal ed il
parlament decidì mesiras pli severas.

Las mesiras accumpagnantas mussan ch’il cussegl federal ed
il parlament prendan serius las temas da la populaziun. La

Segiraziun 
multipla

Mesiras cunter 
il dumping da salari
e cunter il dumping

social

Las temas vegnan 
respectadas



protecziun da las lavurantas e dals lavurants vegn rinforzada:
En ils chantuns vegnan a proceder fin a 150 inspecturas ed
inspecturs cunter salaris da dumping. Per che questas
controllas hajan in effect ston patrunas e patruns esters che
tramettan transitoriamain lavurantas e lavurants en Svizra
dar indicaziuns precisas davart l’identitad, l’activitad, il lieu
da lavur e.u.v. da tals. Er questas patrunas e quests patruns
ston observar las disposiziuns svizras concernent las cundi-
ziuns da salari e da lavur. En cas d’in abus vegnan patrunas
u patruns esters chastiads en moda pli severa. Contracts
collectivs da lavur cun salaris minimals pon vegnir declerads
pli facilmain sco generalmain impegnativs. Mesiras cunter la
pseudoindependenza ed ina meglra protecziun da las em-
ploiadas e dals emploiads temporars cumpletteschan il
catalog da las mesiras effectivas cunter dumping da salari e
cunter dumping social.

Sch’il project vegn refusà, vala la cunvegna davart la libra
circulaziun da persunas mo per ils stadis da la UE d’enfin
ussa, betg dentant per ils novs stadis da la UE. Sche la UE
avess – per consequenza – da desdir quella cunvegna,
perdessan automaticamain er las ulteriuras cunvegnas bila-
teralas I lur vigur, perquai ch’ellas èn colliadas en moda con-
tractuala ina cun l’autra. Uschia fissan per exempel mess en
dumonda l’eliminaziun da las barrieras tecnicas per il com-
merzi e l’access facilità ad incumbensas dal maun public. 
Ma er las cunvegnas da Schengen e da Dublin (cunvegnas
bilateralas II) approvadas pir dacurt dal pievel fissan periclita-
das. Ed ils avantatgs da las mesiras accumpagnantas (protec-
ziun cunter il dumping da salari) sco er lur rinforz supple-
mentar crudassan. Quai avess gronds dischavantatgs politics
ed economics per la Svizra. L’access al martgà intern da la
UE vegniss engrevgià massivamain per nossas interpresas e
la Svizra sco lieu economic vegniss indeblì. Main investiziuns
ed ina dischoccupaziun pli gronda fissan la consequenza. Las
interpresas vegnissan pli savens a transferir plazzas da lavur
a l’exteriur. La via bilaterala cumprovada da nossa politica
d’Europa pudess esser periclitada.

Per tut quests motivs recumondan il cussegl federal ed il

parlament d’acceptar quest project.

Tge capita 
en cas d’in na?
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Text da votaziun

Conclus federal

davart l’approvaziun e la realisaziun dal protocol per extender 

la cunvegna davart la libra circulaziun sin ils novs stadis 

commembers da la UE tranter la confederaziun svizra d’ina vart 

e la communitad europeica e ses stadis commembers da l’autra

vart sco er davart l’approvaziun da la revisiun da las mesiras

accumpagnantas concernent la libra circulaziun da persunas   

dals 17 da december 2004

13



14

§ ?=%H3"$6%&4)70+6'*+,-18

) 6,78)::;&)
"?#T,&36%:392#$%#
$%-#32;9-+%:392'##

! L*I432#&%=9-%25#U#)25-F#)2#32%#-)&%:392#$%#&%=9-#A)-#32#5)+A#3&&3+35F#9
A)-#$%A&3#*I432#+%3'<#%&#'51#3&#A%5-92#32;9-+%-#)2#'*-35#3&#A&3#5%-$#32#+%3'
'9)25)-#3&#*9+)2:%+)25#$%#&%#-)&%:392#$%#&%=9-#$%=%-5J#
%?# 3&#29+#$%#&%'#A%-5'#*125-%I)25%'P#
,?# &%#$%5%#$%&#*9+)2:%+)25#$%#&%#-)&%:392#$%#&%=9-P#
*?# &%#;92*:392#$%&#&%=9-%25P#
$?# 3&#'%&%-3#)$#)=)259%&'#'9AA&)+)25'#$%#'%&%-3P#
)?# 3&#5)+A#$%#&%=9-#A)-#)+2%?#

. L*I43# =)62%2#+3$%$'# $9-%25# &%# -)&%:392# $%# &%=9-# )&)+)25'# $%&# *12C
5-%*5#*I)#'955%'5%55%2#%#&41,&36%:392#$%#$%-#32;9-+%:392'#5)21-#&4%&32)%#
!<# '512#G9)&&%'#+3$%$%'#=)623-# *1++92356%$%'#)2# '*-35# %&# &%=9-%25# 3&#
A&3#5%-$#32#+%3'#'9)25)-#*I4)&&%'#U2#)25-%$%'#)2#=369-?#
6,78):<;&)#'8)<)
8 V% &49;;3:3#;)$)-%&#$%#'5%53'53*%#A12#&%'#*9+3''392'#5-3A%-535%'#-)5-%3-#'32
$9+12$%# &%'# $%5%'#A)-'92%&%'# *I4U2# *925)623$%'# )2# *125-%*5'# $%# &%=9-
*1&&)*53='#$%#;3-+%'#)#*I4U2#2)*)''%-3%'#A)-#&9-#'*&)-3+)25'?#

D=%@"1/A'%2"&"3'0'%&'01%?G%&'%1"$$"87"3%>CIB(%&'('3$%0'%&"/0"3'-*'%+85"6-'$+('%
&'%/)-$3'/$1%/)00"/$+(1%&'%0'(,3%
6,78)=)-1*,#):&1$

H41,&36%:392#3+A)62%53=%#$%'56%#+1#=)623-#1-$32%$%#'95#&%'#'9%2$%25%'#A-)+3''%'J#
",3'? E2#*%'#$432%#$9+12$%#$%#$)*&)-%2:%#3+A)62%53=%#5)21-#&4%-5356)&#!##'512#3&'#

A%5-92'#A%-53*3A%$'#$%-#&%=9-#%$#%&+%32#7/#A)-5'*I3)25#$%#595#3&'#&%=9-%25'?#

F=%@"1/A'%2"&"3'0'%&'01%B%&4)/$)7"3%>CGCS &'('3$%04+-$"38"&+'*+,-%&'%0'(,3%"%
04"853"1$%&'%5"31,-'0%
6,78)9>)#'8):)
" E2# 3&'# ')*59-'# *92# 32# *125-%*5# $%# &%=9-# *1&&)*53=# 6)2)-%&+%32# 3+A)62%53=# '51#
&4)+A-)'5%$)-# A-)'*I)25%-# %# &41-6%2# A%-35)53*# *9+A)5)25# 595# 3&'# $1*9+)25'# *I4U2#
2)*)''%-3'# A)-# *125-1&&%-# &41,')-=%:392# $%# &%'# *92$3:392'# $%# &%=9-# $49'35# &1*%&?# E2#
')*59-'#')2:%#32#*125-%*5#$%#&%=9-#*1&&)*53=#6)2)-%&+%32#3+A)62%53=#=%&%#&41,&36%:392#
$%#$%-#32;9-+%:392'#)2=)-'#&%#*9+3''392#*I%2592%&%#5-3A%-535%#*9+A)5)25%?#
6,78)=; Q125-%*5'#$%#&%=9-#*1&&)*53='#6)2)-%&+%32#3+A)62%53='#
! L*I432%#325)-A-)'%#$4)26%'*I%+)25#U#'955%+)''%#%$#32#*125-%*5#$%#&%=9-#*I4U#=)62>#
$)*&)-F# '*1# 6)2)-%&+%32# 3+A)62%53=<# '51# &4)+A-)'5%$)-# 1,')-=%-# )2=)-'# 3&# &%=9-%25#
&%'#$3'A1'3:392'#$%=%-5#3&#'%&%-3#)#$%=%-5#3&#5)+A#$%#&%=9-#$%&#*125-%*5#$%#&%=9-#*1&&)*C
53=?#L*I432#*125-%*5#$%#&%=9-#*I4U#=)62>#$)*&)-F#'*1#6)2)-%&+%32#3+A)62%53=#A-)=)'%#
32%# *125-3,9:392# 1,&36%51-3%# %&'# *9'5'# $%# A)-;)*:392%+)25# )# $4)B)*9:392<# =%&%2# &%'#
$3'A1'3:392'# *1--)'A92$)25%'# )-# A)-# &4)+A-)'5%$)-?#E2# G9)'5# *%'# '512# &%'# *125-3,9C

8# QL#??E
(# LW#??>=?>I=D>>
S# QL#G?D=>>



15

$%&'(#)*+'%,#-,*(./0/(#-,1-1,$%&'/23/%'#/#'1,3/#0/#2/#0&,/0/#0/#24*'+/(56/3*'.7#82
5&((*+2#9*0*,/2#,*+2/#%2(#0*./+2(7#
: ;41,+/'#-/,%.*.%5#564<#-,*)%(#*'# %2#51'.,/5.#0/#2/)&,#564<#)*+'=#0*52*,>#(51#+*'*,/2?
3/%'#%3-*+'/.%)#-*,#9/,#2/#51'.,122/@#6/#%2#0,*.+#0/#51'.,122/,#24*3-,*(./0*,7#A'#5/(#0/#
5&'.,/)*'$%&'(#B*.+#3%'%3/2/(#(.1#*2#/''&'$%/,#C&/%#/#24&99%$%#56/'.&'/2#0/#2/)&,#*#-1D#
/7# 0/,# /# 24*3-,*(./0*,# 9/22%B*2# %'#56/(.%# 51')*'$%&'/2#/#'1,3/#0/2#51'.,/5.#0/

2/)&,#5122*5.%)E#
B7# %3-1'*,#/#24*3-,*(./0*,#9/22%B*2#0/2#.&../9/.+#&#-/,$%/23/%'#%2(#5&(.(#0/#51'.,122/7

F G564%'/#%'.*,-,*(/#04*'+/(56/3*'.#<#(&../3*((/#/0#%'#51'.,/5.#0/#2/)&,#564<#)*+'=#
0*52*,># (51#+*'*,/23/%'# %3-*+'/.%)#*#56*# ,*+2/# %2#-*'(%&'/3*'.#*'#310/# 92*H%B2/@#
(.1#24*3-,*(./0*,#1B(*,)/,#*')*,(#%2#2/)&,/'.#*,#C&*(./#,*+&2/$%&'7#82#5&((*+2#9*0*,/2
-1#,*2/(56/,#-,*(5,%-$%&'(#-*,#,*+2/,#/#-/,.%,#0/#.+*#0&,/0/#04*'+/(56/3*'.#3%'%3/?
2/#564%2#2/)&,/'.#(.1#)*+'%,#(&../3*((#/0#%'/#./2/ ,*+&2/$%&'7#

!"#$%&'()#*%+%,)-)#+)-&#.#+/0'102%,#3444I#+)5),1#-)&#'67+89867&#:878:)-)&#+)#
-)56,#%#+)#;)<)#;%,#-)56,)71)& %#-)56,)71&#1,):%&&#%7#=589,)#%#:%&8,)&
)''6:;)>7)71)&#

!"#$%&%'($%)%*+,-./'%0"'*'%
: J#K+%# 56*# (/# ,*9*,*(56/# /0# %'4/5.%)%./0# 0/# +&01+'# %'0*-*'0*'./# (.1# 5&3-,1)/,
./2/#(%'#0&31'0/#*')*,(#%2(#1,+/'(#0/#51'.,122/#5&3-*.*'.(7#

!"#$%)%'($%)1%)23*1%)#+"%+%)4-'#+"
: G564%+2#<'#-,*)%(/(#L#*'#51''*H#5&'#2/#+/,/'$%/#0/#0,*.+(#0/#(/2/,%#(51#-*,#*H*3-*2#
)/5/'$/(@#9%,/0(#&#(&--2*3*'.(#-*,#&99/'.(#L#51'.,%B&$%&'(#/#5/((/(#0/#5&3-*'(/$%&'#
&# /0# %'(.%.&$%&'(# 5&3-/,*+2%/B2/(# .,/(# 51'.,/5.(# 0/# 2/)&,# 5122*5.%)(# 564<'# )*+'%0(#
0*52*,/0(#(51#+*'*,/23/%'#%3-*+'/.%)(@#)/2/'#C&*(./(#0%(-1(%$%&'(#*,#-*,#-/.,&'/(#*#
-*,# -/.,&'(# 56*# .,/3*../'# 2/)&,/'./(# *# 2/)&,/'.(# *'# G)%$,/7#M&*(./# 0%(-1(%$%&'# '/#
)/2/# B*.+@# (56*# 2/# -/.,&'/# &# (564%2# -/.,&'# 5&3-,1)/# 564*22/# &# 564*2# -,*(./# -*,# 2/#
3*0*3/#-*,%10/#51'.,%B&$%&'(#/#./2/(#%'(.%.&$%&'(#*'#%2#(./0%#0/#(%/#(*0%/7
:B%( G564%'#51'.,/5.#0/#2/)&,#5122*5.%)#564<#)*+'=#0*52*,>#(51#+*'*,/23/%'#%3-*+'/.%)
-,*)*(/#%'/#51'.,%B&$%&'#1B2%+/.1,%/#/2(#5&(.(#0/#-*,9*5$%&'/3*'.@#)/2/'#2/(#0%(-1(%?
$%&'(#51,,*(-&'0*'./(#*,#-*,#-/.,&'/(#*#-*,#-/.,&'(#56*#.,/3*../'#2/)&,/'./(#*#2/)&?
,/'.(#*'#G)%$,/@ -,*3*((#564%#)*+'%/'#.,/3*((#-2%#0%.+#56*#IN#0%(7
:.*,#G564%'#51'.,/5.#0/#2/)&,#5122*5.%)#564<#)*+'=#0*52*,>#(51#+*'*,/23/%'#%3-*+'/.%)#-,*)*(/#
56*#2/#-/.,&'/#&#564%2#-/.,&'#6/O/#0/#0*-1(%./,#%'/#5/&$%&'@#)/2/'#2/(#0%(-1(%$%&'(#51,,*(-&'?
0*'./( *,#-*,#-/.,&'/(#*#-*,#-/.,&'( 56*#.,/3*../'#2/)&,/'./( *#2/)&,/'.(#*'#G)%$,/7#
:C&/.*, G564%'# 51'.,/5.# 0/# 2/)&,# 5122*5.%)# 564<# )*+'=# 0*52*,># (51# +*'*,/23/%'# %3-*?
+'/.%)# -,*)*(/# 2/# -&((/%)2/0/0# 564%'# 56/(.%# 51')*'$%&'/2# -1((%/# )*+'%,# 0># 0/2(
1,+/'(# -/,%.*.%5(# 56*# 6/'# 24%'5&3B*'(/# 0/# 9/,# )/2/%,# %2# 51'.,/5.@# )/2/'# 2/(# 0%(-1(%?
$%&'(# 51,,*(-&'0*'./(# ./,# 5&'.,/)*'$%&'(# 5&'.*,# 24/,.%.+*2#:# *,# -*,# -/.,&'/(# *# -*,
-/.,&'(#56*#.,/3*../'#2/)&,/'./( *#2/)&,/'.(#*'#G)%$,/7#

I# PG#.?@"?A



16

§ !"#$%5# R''&'$%/#
! R)/'.# %2#5&3*'$/3*'.#0/# 24*'+/(56/3*'.#(.1# 2/#-/.,&'/#&# %2#-/.,&'#/''&'$%/,#*'#
(5,%.#*0#*'#2/#2%'+&/#&99%$%/2/#0/2#2%*&#0/#24*'+/(56/3*'.#2/(#%'0%5/$%&'(#564<'#'*5*(?
(/,%/(#-*,# 9/,# 2/(#51'.,122/(@#*#C&/%#/# 24/&.1,%./0#0/2#56/'.&'#0*(%+'/0/# .*'1,# 24/,.%?
.+*2#S#/2%'*/#!#2%.*,/#0@#(-*$%/23/%'D#
/7 24%0*'.%./0#0/#2/ -*,(&'/#.,/3*((/#*'#G)%$,/E#
B7# %2#.%-#0/ 24*'+/(56/3*'.#*'#G)%$,/E#
57# %2#2%*&@#'&/#564%#)*+'#2/)&,>7#

: ;/# -/.,&'/# &# %2# -/.,&'# (.1# /+%&'./,# /# 24/''&'$%/# .*'1,# 24/2%'*/# !# 2/# 0*52*,/$%&'#
564*22/#&#564*2#6/O/#-,*'0=#*'51'&(56%*'.(56/#0/#2/(#5&'0%$%&'(#.*'1,#%2(#/,.%.+*2(#:#*#
F#*#564*22/#&#564*2#(41B2%+6*(56%/#0/#2/(#1B(*,)/,7#
F 8# 0/(.+/# )*+'%,# 5&3*'$># 5&'# 2/(# 2/)&,(# %2# -2%# B/&0# 1.+# 0%(# (&*'.*,# 24/''&'$%/# 0/#
24*'+/(56/3*'.7
T ;4/&.1,%./0#0*(%+'/0/#0/2#56/'.&'#.*'1,#24/,.%.+*2#S#/2%'*/#!#2%.*,/#0#.,/3*../#%33*?
0%/./3/%'# %'/#51-%/#0/# 24/''&'$%/#/# 2/#5&3%((%&'#56/'.&'/2/# .,%-/,.%./#(51#*,#*)*'?
.&/23/%'# /# 2/# 5&3%((%&'# -/,%.*.%5/# %'(./22/0/# .,/(# %2# 51'.,/5.# 0/# 2/)&,# 564<# )*+'=
0*52*,>#(51#+*'*,/23/%'#%3-*+'/.%)#0/#2/#B,/'(56/#51,,*(-&'0*'./7#
" 82# 5&((*+2# 9*0*,/2# -,*5%(*(56/# 2/(# %'0%5/$%&'(# 56*# 24/''&'$%/# (.1# 5&'.*+'/%,7# A2#
0*(%+'*(56/#%2(#5/(D#
/7# *'#%2(#C&/2(#%'(#-1#0*(%(.*,#0/#24/''&'$%/E#
B7# *'# %2(#C&/2(# %'(#-1#0%)*,+%/,#0/2# .*,3%'#0/0#1.+#0%(#51'5*,'*'.# %2#5&3*'$/?

3*'.#0/#2/#2/)&,7
Q#A2#,*+2/#2/#-,15*0&,/7#
!"#$%6%'($%723*
TB%( G564%'#51'.,/5.#0/#2/)&,#5122*5.%)#564<#)*+'=#0*52*,>#(51#+*'*,/23/%'#%3-*+'/.%)
-,*)*(/# %'/# ,*+&2/$%&'# 51'5*,'*'.# 24%3-1(%$%&'# 0/# 5&(.(# 0/# 51'.,122/@# )/2/' 2/(#
0%(-1(%$%&'(#51,,*(-&'0*'./(#*,#-*,#-/.,&'/(#*#-*, -/.,&'(#56*#.,/3*../'#2/)&,/'./(#*#
2/)&,/'.(#*'#G)%$,/7#A'#C&*(.#5/(#'4<#24/,.%.+*2#I#/2%'*/#:#2%.*,/#5#B*.+#/--2%.+/B*27#

!"#$%6' 8'(-*5.&,/(#*0#%'(-*5.&,(
! U*,#/0*3-2%,#2/(#%'5&3B*'(/(#0/#51'.,122/#.*'1,#24/,.%.+*2#S#/2%'*/#!#2%.*,/#5#(51#*,
2/(#%'5&3B*'(/(#041B(*,)/$%&'#0/#2/#5&3%((%&'#.,%-/,.%./#.*'1,#24/,.%.+*2#FQN2#/2%'*/(
F# L# "# VW!N# (.1'# %2(# 56/'.&'(# 0%(-1'*,# 04%'# 0&3B*,# (&99%$%*'.# 04%'(-*5.&,/(# *#
04%'(-*5.&,(7# U*,# /0*3-2%,# 2/(# %'5&3B*'(/(# 0/# 51'.,122/# .*'1,# 24/,.%.+*2# S# /2%'*/# !
2%.*,/ /#-1'#*2(#-,*)/%,#%'/#5122/)&,/$%&'#5&'#%2(#1,+/'(#-/,%.*.%5(7#
: 82# 0&3B*,# (&99%$%*'.# 04%'(-*5.&,/(# *# 04%'(-*5.&,(# .*'1,# 24/2%'*/# !# )*+'# 0*.*,3%'>#
(-*$%/23/%'#0/#2/#+,1'0*$$/#*#0/#2/#(.,&5.&,/#0/2#3/,.+>#0/#2/)&,#51,,*(-&'0*'.7#;/(#
%'(-*5.&,/(#*0#%2(#%'(-*5.&,(#5122/)&,/'#(56*#-&((/%)*2#5&'#/&.,/(#%'(-*5.&,/(#*#5&'#
/&.*,(#%'(-*5.&,(#0/2#3/,.+>#0/#2/)&,7#

!N# PG#??A



17

F ;/#51'9*0*,/$%&'#(&,-%+2%/#"N#-*,.(56%*'.#0/2(#5&(.(#0/# (/2/,%# 56/(56&'/0(#0/# 2/(
%'(-*5.&,/(#*#0/2(#%'(-*5.&,(7#82#0*-/,./3*'.#9*0*,/2#0/ 24*51'13%/#&#24&99%$%#9*0*,/2#
564*2#0*(%+'*(56/#-1#9/,#5&')*+'/(#0/#-,*(./$%&' 5&'#%2(#56/'.&'(7
T#82#5&((*+2#9*0*,/2#,*+2/#%2(#0*./+2(7#
!"#$%8%'($%)%(3#$%2%+%9%#+":'%0"'*'%
:#;4/&.1,%./0#56/'.&'/2/#5&3-*.*'./#.*'1,#24/,.%.+*2#S#/2%'*/#!#2%.*,/#0#-1D#
B7# (5&3/'0/,#/# 2/#-/.,&'/#&#/2#-/.,&'# ,*(-*5.%)#0/#-1,(56*,# (*(# (*,)*.(56(#*'#

G)%$,/#0&,/'.#%'#9%'#.(56%'.+#1''(#*'#5/(#0/#5&'.,/)*'$%&'(#5&'.*,#24/,.%.+*2#:
56*#'4<'#B*.+#3%'%3/2/(@#*'#5/(#0/#5&'.,/)*'$%&'(#5&'.*,#24/,.%.+*2#!:#/2%'*/
!#&#*'#5/(#56*#3&2./(#2*+/23/%'#)/2/%)2/(#'/#)*+'/'#B*.+#-/O/0/(E#

F#777#M&*(./#+2%(./#<#-&B2%5/7#

B"#$%&'()#*%+%,)-)#+)-&#?A#+)#+%'%:2%,#34CB!!#+)5),1#-/)&&8'6,)79)#;%,#5%>-&#%#
&6,585%71&
!"#$%&;9'%
! U*,#2/(#-*,(&'/(#56*#)*+'/'#0*(%+'/0/(#*'#24/,.%.+*2#:#0/#241,0%'/$%&'#',7#!TNXYS!!:
*0#/,*+&/,0#2/(#-,*(./$%&'(#564<'#-,*)%(/(#*'#24/,.%.+*2#T#0/#C&*(./#1,0%'/$%&'#L#&(56*?
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Recumandaziun 

a las votantas ed als votants

Il cussegl federal ed il parlament recu-
mondan a las votantas ed als votants 
da votar ils 25 da settember 2005 
sco suonda:

gea a l’extensiun da la cunvegna 
davart la libra circulaziun da persunas 
sin ils novs stadis da la UE ed 
a la revisiun da las mesiras accum-
pagnantas

www.admin.ch127893 Edì da la chanzlia federala
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Spediziun postala

Trametter enavos a la controlla 
d’abitants da la vischnanca   


